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PERFILES DE LOSTRABA)JOS DE DESARROLLO
EN EDUCACION DE USAID: INTRODUCCION
A LA SERIE

Esta publicaciéon pertenece a una serie que describe brevemente el
trabajo reciente de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) en el sector educativo de América Latina y el
Caribe. La publicacién esta destinada a todos aquellos interesados en
aprender mas sobre USAID, el desarrollo internacional y las actividades
educativas en la region de América Latina.A pesar de que USAID tiene
actualmente oficinas o actividades de desarrollo en 17 paises de toda la
region, sus campaifias de desarrollo educativo se concentran en ocho
paises: Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua y Peru.

El propésito de esta serie es suministrar informacion sobre cé6mo el
gobierno de EE.UU. responde a las diversas necesidades educativas de
estos paises a través de diferentes iniciativas, desde proyectos innovadores
que aumentan el acceso a la educacion en poblaciones carentes de
asistencia hasta campafias para promover el didlogo politico y una mejor
toma de decisiones en el sector. Implementar estas iniciativas general-
mente requiere de la coordinacion y la participacion de diversos socios
locales, nacionales e internacionales.

Las publicaciones ponen de relieve el trabajo de USAID en estos paises
durante el periodo de cinco afios comprendido entre 1999 y 2004. Cada
perfil trata sobre un pais e incluye un breve analisis de los problemas clave
que limitan el acceso a la educacion de calidad, definiendo los desafios
dentro del marco histérico, politico y social. La publicacion describe las

estrategias de USAID para orientar sus inversiones en educacion, detalla
los proyectos especificos para abordar problemas clave y comparte las
lecciones aprendidas y las mejores practicas para optimizar los programas
futuros.
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GUATEMALA EN SINTESIS

EL PRESIDENTE DE GUATEMALA OSCAR BERGER ASUMIO SU MANDATO EN ENERO DE 2004
E IDENTIFICO LA NECESIDAD DE MEJORAR LA EDUCACION COMO UN ASPECTO
PRIORITARIO PARA CUMPLIR CON SU META DE EMPLEOY BIENESTAR PARATODOS LOS
CIUDADANOS GUATEMALTECOS.

El acceso a la educacion ha crecido constantemente en Guatemala durante
los altimos afos. Sin embargo, casi una década después de la guerra civil que
durara 36 afios, aun persisten brechas culturales y econémicas. Sélo el 30 por
ciento de los estudiantes rurales finalizan el tercer grado y dos tercios de los
alumnos mayas de primer grado tienen maestros que no comprenden ni
hablan la lengua materna de los nifios. Ademas de la falta de acceso, el
sistema educativo se ve asediado por la poca capacitacion de los maestros y
los escasos recursos.

Desde 1997 hasta 2004, el programa educativo de USAID en Guatemala
buscé suprimir las barreras idiomaticas y culturales, aumentando el acceso a
la educacion bilingiie intercultural (EBI), para disipar las desventajas
geograficas mediante el mejoramiento de los servicios educativos en las
comunidades rurales, asi como para desarrollar politicas inherentes a la
diversidad cultural y de sexo. El nuimero de nifios en escuelas directamente
afectados por los programas de educacién basica de USAID aumento6 de
266.000 en 1999 a 426.000 en 2003. EBI demostro ser una estrategia de
escolaridad econémica para educar a los nifios indigenas rurales en sus
lenguas maternas antes de ensenarles otros conocimientos en espariol. Los
materiales didacticos interactivos culturalmente apropiados también fueron
eficaces a un costo relativamente bajo, aun en regiones remotas y con
escasos recursos. En 2004, USAID/Guatemala desplazé el orden de

prioridades a la reforma de politicas, la defensoria y el establecimiento de

alianzas, para promover mayores y mejores inversiones en el sector social.

La estrategia nacional de USAID/Guatemala para el periodo 2004-2009:

1) Hace hincapié en mas y mejores inversiones en los sectores sociales
Yy en una mayor transparencia.

2) Fomenta el dialogo politico para aumentar las inversiones publicas y
privadas en la educacion.

3) Mejora la eficacia de los gastos y la igualdad de la asignacion de
recursos.

4) Amplia los servicios descentralizados.

USAID/GUATEMALA HA DEJADO DE FACILITAR PROGRAMAS LOCALES PARA CENTRAR SUS
ESFUERZOS EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.



‘“La calidad e importancia de la escolaridad primaria y

secundaria en los paises de Latinoamérica y el Caribe
siguen siendo un motivo de preocupacion, ya que la
mayoria de los alumnos asisten a escuelas pobres con
fondos insuficientes y no adquieren las habilidades basicas
en matematicas, lengua y ciencias. Menos del 30 por ciento
de los estudiantes de la regiéon terminan la escuela
secundaria y muchos de los que lo hacen carecen de las
habilidades para competir en el lugar de trabajo, y menos
aun en una economia global cada vez mas competitiva.

Los programas de USAID estan mejorando los sistemas

educativos desarrollando innovadores programas pilotos y
modelos de servicio mas eficaces, muchos de los cuales
estan siendo ampliados por los gobiernos anfitriones y los
bancos de desarrollo multilaterales.”

—Testimonio de Adolfo Franco
Administrador Adjunto para América
Latina y el Caribe de USAID, marzo de 2004

MENSAJE DEL DIRECTOR DE USAID/GUATEMALA

“Creo sinceramente que nuestra meta de educacion basica rural en Guatemala
progresa segun lo previsto. Guatemala tiene algunos de los indicadores de
menor desarrollo humano de la region de América Latina y el Caribe. USAID
esta invirtiendo en la educacion basica de Guatemala porque sabe que la
educacion es la piedra angular para una sociedad estable. Mas y mejor
educacion implica necesariamente un crecimiento econé6mico mas equitativo,
menos pobreza, asi como democracia y derechos civiles mas consolidados.
Guatemala necesita urgentemente cubrir todas estas carencias. Dentro del
marco de la educacion basica, creo que el mejor rendimiento de nuestra
inversidon es una mejor y mayor educacion para las niiias. Las nifias con
educacion son la piedra angular del desarrollo. Hemos visto el impacto de la
educacion de las nifias en indicadores criticos de salud como la menor
mortalidad materna y la mortalidad en menores de un afio. Me complace

afirmar que durante el plazo de la préoxima estrategia, USAID se centrara en

aumentar las inversiones en el sector social para garantizar que todos los

ninos de Guatemala reciban educacién primaria.”’

—Glenn E. Anders
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de finalizar el sexto grado. Esta
situacion se agrava por las precarias
condiciones de salud, la desnutricidn
infantil y el trabajo de menores, ya que
muchos nifios pobres deben contribuir
al ingreso de sus familias. Casi la mitad
de todos los estudiantes reprueba el
primer grado y lo mds probable es que
estos nifios reprueben nuevamente
para posteriormente abandonar la
escuela.

En todos los niveles de escolaridad, los
pobres, particularmente las nifias v los
nifios indigenas de zonas rurales de
ambos sexos, tienen un menor acceso
a la educacion bdsica. Estas brechas
culturales y de sexo son mds pronunci-
adas si se comparan los niveles de
educacién promedio de los varones no
indigenas urbanos (8 afios) con los de
las nifias indigenas de zonas rurales
(1,2 afios). Dos tercios de los alumnos
mayas de primer grado tienen a
maestros que no comprenden ni
hablan la lengua materna de los nifios,
mientras que sélo |9 por ciento de los
alumnos de escuela primaria tienen
acceso a una educacion bilinglie
intercultural.

Mientras 60 por ciento de los alumnos
urbanos terminardn el tercer grado,
esto sdlo sucederd con 30 por ciento
de los alumnos rurales. La finalizacién
del sexto grado ha mejorado muy
poco y sélo | de cada 10 nifios que
ingresan al primer grado es promovido
al décimo grado. Esta herencia persiste
durante toda la vida, ya que la
educacidn primaria es una formacién
insuficiente para los empleos
modernos de la economia globalizada
y el empleado rural promedio solo

asiste a la escuela durante 2,1 afos. La
competencia por trabajos en una
economia globalizada se intensificard
en el futuro con el Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos y
América Central.

El proyecto USAID/Medicién de los
indicadores vy resultados educativos
(MEDIR) calcula que el financiamiento
publico necesario para resolver los
problemas educativos de Guatemala es
mas del doble que los niveles
actuales.* En 2002, el gasto en el
sector educativo por parte del GDG
representd tan sélo el 2,6 por ciento
del producto interno bruto, siendo
mucho menor que la inversion
necesaria para una cobertura universal
y bastante mds bajo que los niveles de
otros gobiernos de la regidn. Por otro
lado, gran parte de los escasos
recursos existentes se malgasto en
2002. Un 21,2 por ciento del
presupuesto del Ministerio de
Educacién se destind a la ineficiencia
del primer grado y un 42,4 por ciento
en la ineficiencia general del nivel
primario.

En Guatemala, hace falta la movi-
lizacién de ciudadanos organizados que
puedan influenciar las decisiones de
asignacién de recursos y las politicas
educativas del gobierno, sin embargo,
estd surgiendo un interés y
compromiso por reformar la
educacidn entre las autoridades guber-
namentales, las organizaciones de
sociedades civiles y los lideres de
opinién. Esta movilizacion constituye un
drea estratégica a la cual
USAID/Guatemala dedicard mds
atencion.

4 USAID/MEDIR. 2003, Educacién en Guatemala, Situacion y desafios: Retos para alcanzar educacion para todos.
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Ceremonia de graduacion,
Universidad Rafael Landivar.

de 1996, en los cuales se prestd
particular atencidn a la poblacidn
indigena que mds sufrié durante los 36
afios de guerra civil. Las actividades de
USAID se organizaron de acuerdo con
el objetivo estratégico “una sociedad
rural con mejor educacion,” siguiendo
el principio de que el mayor acceso a
los servicios educativos de calidad en
las zonas rurales indigenas, ofreceria a
los nifios mds oportunidades para una
eventual participacién econdmica,
social y politica.

La estrategia se concentrd en
elementos clave de la calidad, el
acceso, la eficiencia y la equidad
educativos, con particular énfasis en el
multi/interculturalismo v la igualdad de
sexo. Los proyectos se centraron en
tres dreas: |) el mayor acceso a la
educacién bilingle intercultural (EBI)
en el departamento de Quiché;

2) mas servicios educativos para las
comunidades rurales; y 3) el desarrollo
de politicas inherentes a los problemas
culturales y de sexo.

La estrategia nacional de Guatemala
correspondiente al perfodo
2004-2009 es mas limitada reflejando
el fin de los fondos de asistencia
econdémica’ para el proceso de paz. El
financiamiento de 2004 (US$2,6
millones) representa sélo el 29 por
ciento del total correspondiente a
1999. El financiamiento de Asistencia
para el Desarrollo8 ha sido relativa-
mente constante durante este
periodo, con excepcidn de un
otorgamiento casi duplicado de dichos
fondos (concedido en reconocimiento
del buen desempefio) en 2003.

Ante la disminucién del financiamiento,
USAID ha examinado maneras para
ajustarse el cinturdn. En respuesta a la
nueva estrategia regional de ACM, la
cual exige que las misiones de USAID
se desplacen de la prestacidn de
servicios al trabajo de reforma politica.
Como resultado, la asistencia educativa
de USAID en Guatemala pondra
énfasis en mds y mejores inversiones
en el sector social y en una mayor
transparencia. El didlogo politico estard
orientado a |) aumentar las
inversiones publicas y privadas en la
educacién, 2) mejorar la eficacia de los
gastos v la equidad de la asignacion de
recursos, y 3) ampliar la descentral-
izacién de los servicios. El trabajo de
las misiones se centrard a escala
nacional, para ayudar al GDG a prestar
servicios educativos eficaces (con
hincapié en las mejoras a la calidad y
la eficacia de la educacién basica) y a
mejorar sus leyes, politicas vy
estrategias orientadas a un sistema
educativo basado en la rendicion de
cuentas con responsabilidad definida.

La promocién de una defensoria
eficaz, la reforma, el didlogo politico y
las alianzas clave entre los represen-
tantes de los intereses publicos, serdn
esenciales a fin de movilizar mas
recursos para un mejor acceso a la
educacién, particularmente en las
zonas indigenas rurales y pobres. La
ayuda de USAID también serd
aprovechada para propiciar fondos
locales y del sector privado, para asf
expandir los servicios de educacién
bdsica y aumentar la participacion
activa de la sociedad civil en la admin-
istracion y la toma de decisiones.

7 El Fondo de asistencia econdmica es una cuenta de distribucidn de beneficios de asistencia econémica para paises,
basada en consideraciones de necesidades especiales econdmicas, politicas y de seguridad.

8 Conforme a los capitulos | y 10 de la Ley de Asistencia Extranjera (Foreign Assistance Act), la asistencia para el
desarrollo tiene el propdsito de promover el crecimiento econdmico y la distribucion equitativa de los beneficios.
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